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Resumo: O objetivo do trabalho é avaliar os impactos econémicos e na distribuicdo da renda das
familias de trajetdrias para o gasto publico brasileiro. Concluimos que o cenario austero que se projeta
para a economia brasileira com a Emenda Constitucional 95/2016 (Teto dos Gastos) pode ter
implicagdes importantes na piora da desigualdade quando se considera 0 acesso a servicos publicos
basicos, como saude e educacédo, caso medidas que atenuem esses efeitos ndo sejam tomadas. E que
tdo pouco essa politica gera crescimento econémico. Para chegarmos nesta concluséo utilizamos um
modelo de equilibrio geral computéavel capacitado para lidar com temas associados a distribuicdo de
renda na economia brasileira, trajetorias do gasto publico e detalhamento das fontes de apropriacéo e
tributacao da renda. Além disso, para uma estimativa mais adequada do impacto do gasto publico na
renda das familias, fizemos a imputacdo do gasto publico social com salde e educacdo na renda das

familias.
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1. INTRODUCAO

O quadro de ampliacdo dos déficits priméarios, aumento da divida publica e queda dos investimentos,
em meados de 2016, foi a motivacdo principla para que o Congresso Nacional aprovasse a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, também conhecida como “teto de gastos”. A Emenda limitou a expansao
das despesas primarias da Unido e, termos reais, estabelecendo apenas seu crescimento nomical, no

horizonte de vinte anos a partir de 2017.

De acordo com Salto e Barros (2018), dada a deterioracdo da meta de resultado primario, a limitagédo
do crescimento do gasto publico seria uma ancora para as expectativas dos agentes econémicos. Assim,
a implementacdo da EC atuaria em prol da solvéncia fiscal em horizonte razoavel, beneficiando a
dinamica dos juros e concedendo tempo para as autoridades conduzirem as medidas necessarias ao

controle da trajetéria da divida publica.

Alguns autores tém chamado a atengédo, no entanto, para as dificuldades da efetiva viabilidade do teto
de gastos. Schymura (2017) ressalta que as despesas obrigatdrias ou rigidas, como os beneficios
previdenciarios, as transferéncias da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), o seguro desemprego
e 0 abono salarial , tendem a crescer de forma expressiva, seja por razbes demogréaficas, devido ao
atrelamento legal ao salario minimo, ou mesmo pelo comportamento do mercado de trabalho, o que

poderia inviabilizar a sustentabilidade da medida.

Outros autores tém, ainda, argumentado contra o teto de gastos ao evidenciar o potencial
desmantelamento de politicas de bem-estar social que o novo regime fiscal poderia ocasionar. Na visdo
de autores como Dweck, Oliveira e Rossi (2018), ndo hd como garantir o cumprimento do teto sem
que os gastos com salde e educacao também tenham sua evolugédo limitada a inflagdo, o que, em uma
trajetoria de crescimento real do produto, significaria redugdo da participacdo da saude e educacao

publica nos gastos federais.

A adocdo de planos de austeridade fiscal ndo é uma novidade. Sob um cenério de deterioracdo das
contas publicas e crescimento das dividas soberanas no inicio da década de 2010, surgiram as
tentativas de austeridade fiscal nos paises periféricos da Zona do Euro. Em paises como Grécia e
Portugal e Espanha, implementaram-se medidas de contencao dos gastos publicos guiadas pela teoria
conhecida na literatura internacional como Austeridade Expansionista. Embasada no papel das
expectativas, essa teoria defende que o ajustamento fiscal, ao consolidar a confianga dos agentes na
economia do pais, possibilita posterior reducdo da taxa de juros, abrindo margem para o consumo e

investimento privado, de modo que planos de austeridade podem ser acompanhados de crescimento
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do produto, mesmo com a contracdo dos gastos publicos (GIAVAZZI e PAGANO, 1990; ALESINA
e PEROTTI, 1995).

Krugman (2010) é um critico a teoria da austeridade expansionista, em especial devido, na visdo do
autor, a auséncia de evidéncia empirica dos efeitos positivos do aumento da confianga no investimento
e consumo privados. No tocante as economias periféricas da Zona do Euro, os resultados dos planos
de austeridade ainda ndo surtiram efeito e, na percep¢do de alguns autores, contribuiram para o
agravamento da crise (SCHNEIDER et al., 2016; NIKIFOROS, PAPADIMITRIOU, e ZEZZA, 2015).

Camuri, Gonzaga e Hermeto (2015) encontraram, por meio de analise de dados em painel para
diferentes paises, resultados ambiguos para a relagdo entre austeridade e crescimento. Esses autores
sugerem que, dependendo do nivel de desenvolvimento do pais, os resultados de politicas austeras
podem ser contrarios ao objetivo da politica, isto é, o efeito sobre a economia pode ser puramente
contracionista. Na mesma linha, Anderson, Hunt e Snudden (2014) encontraram resultados

semelhantes para os paises centrais e periféricos da Zona do Euro.

O que é mais relevante € que diversos trabalhos mostram os efeitos negativos dos planos de austeridade
sobre pobreza, bem-estar das familias e desigualdade de renda. Bourguignon, Melo e Morrisson
(1991), Taylor (1991) e Stewart (2005) analisaram os impactos da austeridade em paises que passaram
por ajustamento fiscal, em especial no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Na literatura
recente, encontram-se alguns estudos sobre a Zona do Euro, como Schneider et al. (2016),
Rawdanowicz, Wurzel e Christensen (2013) e Bova, Kinda e Woo (2018). Em geral, esses estudos
apontam para a maior exposicdo das familias mais vulneraveis aos efeitos dos cortes de gastos, dada a
maior participacdo dos servicos publicos em sua cesta de consumo e a maior vulnerabilidade e
informalidade dos empregos. Esses autores, sugerem, portanto, tendéncias de aprofundamento da

pobreza e da desigualdade relacionadas a adocdo de planos de austeridade.

No contexto brasileiro, os desdobramentos da politica de teto dos gastos ainda estdo sendo observados,
seja no ambito macroecondémico ou social, como no bem-estar das familias e na distribui¢do de renda.
Assim, este artigo se propde a projetar esses impactos, simulando cenérios para a dindmica dos gastos
publicos brasileiros e avaliando seus efeitos na atividade econémica e seus agregados, nos setores
produtivos e na renda das familias e sua distribuicdo. Nossa metodologia utiliza um modelo de
simulacdo, pois consideramos que estudos empiricos ou econométricos de paises em contextos

distintos do brasileiro ndo sdo forma mais adequada de se estudar esse tema.

Para tanto, utilizamos o BRIGHT (Brazilian Social Accounting — General Equilibrium Model for

Income Generation, Households and Transfers) (CARDOSO, 2016), um um modelo de Equilibrio
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Geral Computavel (EGC) apacitado para lidar com questdes relacionadas a analise de politicas
publicas para o Brasil que leva em consideracao as caracteristicas institucionais da economia, a geracédo
e distribuicdo pessoal da renda, a interdependencia entre setores e os determinantes de oferta e
demanda da economia. Parece haver pouca duvida que este quadro tedrio e aplicado € o mais adequado

para a analise mais adequada de uma politica publica com a do teto dos gastos.

O BRIGHT é um modelo EGC de dinamica recursiva que traz algumas inovacdes na classe de modelos
EGC nacionais, ao inserir em sua base de dados e especificacdo tedrica elementos adicionais oriundos
de uma Matriz de Contabilidade Social (MCS) detalhada. Esta incorpora¢do ao modelo EGC permite
trabalhar mais adequadamente a distribui¢éo da renda gerada no processo produtivo, além dos fluxos
de transferéncias entre os agentes econdmicos (setores institucionais na MCS), conectando de forma
explicita a geracdo, apropriacédo e uso da renda pelas familias. O BRIGHT ainda especifica diferentes
modalidades de gasto publico (consumo intermediario, investimento, transferéncias) e possibilita
ligagdo entre o gasto do governo com a receita de impostos, além de estabelecer conexdo entre a
distribuicdo primaria e secundaria da renda entre classes (10 classes), possibilitando analises

detalhadas sobre a renda das familias e sua distribuicéo.

A partir deste modelo, projeta-se dois cenarios para a dindmica futura do gasto publico no Brasil até o
ano de 2037, em relacdo a um cenario em que 0s gastos crescessem a mesma taxa do PIB (cenério
base). No primeiro cenario, os gastos do Governo crescem abaixo do crescimento do PIB projetado no
cenario base. Representa, portanto, um cenario fiscal contracionista em relacdo ao cenario base. No
segundo cenario, projeta-se um cenario de austeridade com resposta do Investimento, inspirado pela
Teoria da Austeridade Expansionista. Neste, os gastos publicos crescem abaixo do PIB projetado no
cenario base, mas o Investimento privado cresce de forma a manter o PIB constante. Trata-se, portanto,
de um cenério contracionista do ponto de vista fiscal, mas sem efeitos negativos sobre o PIB, dado o

efeito de crowding—out.

Este estudo contribui para a literatura dos impactos de ajustamentos fiscais em tres aspectos. Primeiro,
ao simular cendrios para o gasto publico em uma abordagem de equilibrio geral computavel, utilizando
um modelo EGC adaptado para lidar com temas relacionados ao setor publico e suas relacdes com as
familias, em termos de distribuicdo de renda. Segundo, ao realizar uma simulacdo inédita, no caso
brasileiro, para um possivel cenario nos moldes da Austeridade Expansionista. Terceiro, por realizar
um procedimento de imputacdo do gasto publico com saude e educagdo na renda das familias, apds as
simulacdes dos cenarios de projecdo, conforme a definicdo de renda ampliada (ATKINSON, 2016) e

o procedimento presente em Silveira et al. (2011) e Silveira e Passos (2017).
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O procedimento de imputacdo € realizado de maneira a contornar uma caracteristica presente nas
Contas Nacionais em que o0 uso desses servicos € atribuido ao Governo, uma vez que as familias ndo
realizam desembolsos monetarios diretos pelo seu consumo. Esta caracteristica limita as analises dos
impactos da maior ou menor oferta de bens e servigos publicos nas familias, uma vez que a demanda
do governo por esses bens ndo as afeta de forma direta, apenas indireta, via impacto na atividade
econdmica. A imputacdo do uso desses servigcos, mensurando uma espécie de renda recebida pelo gasto
social com salude e educacgdo, possibilita uma analise mais apurada dos impactos dos ajustes fiscais

sobre as familias e a distribuicéo de renda.

2. AUSTERIDADE FISCAL COMO POLITICA PUBLICA

Austeridade fiscal pode ser vista como uma medida de compensacdo do orcamento para reduzir a
divida publica no contexto de crise ou recessdo. Autores como Giavazzi e Pagano (1990), Ardagna
(2004), Alesina et al. (1999), Alesina, Favero e Giavazzi (2012), Alesina et al. (2016) e Alesina, Favero
e Giavazzi (2018), baseando-se em trabalhos aplicados principalmente a paises europeus, passaram a
recomendar politicas de austeridade expansionista. Esta abordagem, apoiada principalmente no papel
das expectativas, contradiz o argumento Keynesiano de que consolidacfes fiscais exercem efeito
contracionista na demanda agregada no curto prazo. Austeridade expansionista ou contragédo fiscal
expansionista pode ser definida, portanto, como a correlagdo positiva entre ajustamento fiscal e o

consumo e investimento privado.

O trabalho seminal sobre a austeridade expansionista é de Giavazzi e Pagano (1990), que, ao
analisarem dois pequenos paises europeus, Dinamarca e Irlanda, encontraram que o corte de gastos
pablicos elevaria o consumo, mesmo com aumento simultaneo da tributagdo. Os autores ressaltam a
importancia das politicas monetarias de desinflacdo e liberalizacdo do fluxo de capitais,
concomitantemente a contracao fiscal, que contribuiriam para a reducao da taxa nominal de juros (e

posteriormente a real) e a elevacdo da demanda agregada.

Alesina et al. (1999) contribui para a literatura de austeridade expansionista ao sugerir que 0 aumento
do gasto publico — principalmente o componente dos salarios do funcionalismo publico, devido a
pressao salarial no mercado privado — possui impacto negativo no investimento privado maior do que

0 impacto de elevacao de impostos.
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Ardagna (2004), a partir de um painel de dados de paises da OCDE, argumenta que 0 sucesso dos
ajustes fiscais na reducao da divida publica em relacdo ao PIB depende mais da dimensdo da contracédo
e menos de sua composicédo (corte de gastos ou aumento de tributos) e independe do acompanhamento
do crescimento do produto. A autora ressalta que o resultado expansionista em termos do crescimento,
no entanto, depende em grande parte da composi¢do da manobra fiscal, destacando que os resultados
positivos no produto ocorrem principalmente via mercado de trabalho e ndo por meio das expectativas

dos agentes em relacdo a politica fiscal futura.

Alesina, Favero e Giavazzi (2012) também defendem que ajustes fiscais via corte de gastos sao bem
menos custosos em termos de PIB do que aqueles via aumento da tributacdo. Resultado semelhante é
encontrado por Alesina et al. (2016) que analisam 170 casos de ajustamentos fiscais observados em
16 paises da OCDE entre 1981 e 2014, por meio da modelagem VAR (Vectoral Autoregressive) e por
Alesina, Favero e Giavazzi (2018). Para Alesina et al. (2016), a resposta dinamica da economia perante
o0 plano de consolidacdo depende do periodo do ciclo econémico (expansdo ou recessdo), embora a
importancia do ciclo seja consideravelmente menor do que aquela atribuida ao tipo de consolidacédo
(gasto versus tributacdo). Segundo Alesina, Favero e Giavazzi (2012), o custo do ajuste via gasto €
ainda menor quando o ajuste € permanente. Ainda, a diferenca dos impactos entre os dois tipos de
ajustamento ndo poderia ser explicada por politicas de acompanhamento, como monetaria ou as que
concernem ao mercado de trabalho, mas principalmente pela diferenca na resposta da confianca

empresarial e do investimento privado.

A respeito da influéncia das reformas estruturais no enfrentamento de consolidagdes fiscais, Anderson,
Hunt e Snudden (2014), utilizando um modelo Equilibrio Geral Estocéstico e Dindmico para paises da
Zona do Euro, encontram resultados distintos para paises centrais e periféricos. Nos paises centrais,
essas reformas poderiam compensar 0 impacto negativo de curto prazo na atividade econémica
decorrente da consolidacéo fiscal, gerando ganhos liquidos de produgdo no periodo simulado (2014-
2018). Para os paises periféricos, por outro lado, os resultados sugerem que seriam necessarios varios
anos até que as reformas estruturais pudessem compensar o efeito dos ajustes fiscais, de modo que a

economia retornasse as taxas de crescimento pré-consolidacao.

Por meio de analise de dados em painel para paises em diferentes niveis de desenvolvimento, Camuri,
Gonzaga e Hermeto (2015) defendem que a busca por “espago fiscal” seja determinada essencialmente
por uma agenda pré-crescimento, particularmente nas economias emergentes, constantemente

confrontadas com desafios de infraestrutura na transi¢ao para o desenvolvimento.
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Para além do espectro puramente macroecondémico, uma preocupacdo frequente dos trabalhos
aplicados ao tema da austeridade € o efeito dos ajustamentos na renda e bem-estar das familias, bem
como na pobreza e desigualdade. Varios estudos analisaram esses impactos, especialmente no fim dos
anos 1980 e inicio de 1990. Sdo exemplos Bourguignon, Melo e Morrisson (1991), Taylor (1991) e
Stewart (2005). Na literatura mais atual, encontram-se alguns estudos para a Zona do Euro, como
Schneider et al. (2016), Rawdanowicz, Wurzel e Christensen (2013) e Bova, Kinda e Woo (2018).

Para Bourguignon, Melo e Morrisson (1991), no periodo de ajustamento enfrentado pelos paises em
desenvolvimento da década de 1980, os esforgos para elevar o crescimento eram conflitantes com 0s
esforcos para aliviar a pobreza. Na discussdo dos tradeoffs entre equidade e eficiéncia enfrentados
durante o ajuste, o autor defende que resultados de maior equidade, isto é, elevacdo do consumo dos
mais pobres, foram encontrados em paises que optaram por ajuste precoce e politicas com
credibilidade, mas que, muito determinante, foi o conjunto de condicdes iniciais favoraveis nesses
paises. Nesse sentido, tem-se, mais uma vez, os diferentes estagios de desenvolvimento das economias
como um determinante relevante para diferencas dos impactos da austeridade. Neste caso, sobre a

maior ou menor equidade.

Stewart (2005), ao comparar ajustamentos fiscais via gasto e tributacdo, defende que o corte de gastos
publicos tem efeitos negativos maiores no bem-estar dos mais pobres do que o aumento na tributagéo.
O maior impacto do gasto publico vis-a-vis a tributagdo no bem-estar e na melhora da distribuicdo de
renda foi verificado empiricamente por Silveira et al. (2011) e Silveira e Passos (2017) em estudo
para o Brasil. Esses trabalhos sugerem, portanto, que a austeridade via corte de gastos seria mais

danosa as classes mais vulneraveis em termos de impacto.

Bova, Kinda e Woo (2018) encontram que ajustes fiscais aumentam a desigualdade de renda,
principalmente por meio do aumento do desemprego. Com uma base de dados que cobre episodios de
ajustamentos fiscais em 17 paises da OCDE, entre os anos 1978 a 2009, os autores observaram que,
em media, um ajuste fiscal de 1% do PIB estaria associado a um aumento no coeficiente de Gini da
renda disponivel de aproximadamente 0,4% a 0,7% nos dois anos seguintes. Segundo os autores, 0s
ajustes baseados em corte de gastos pioram a desigualdade de forma mais significativa do que os
ajustes baseados em aumento de impostos, devido a maior participacdo dos servigcos publicos no
consumo das familias mais pobres e a maior vulnerabilidade de seus empregos. Em contraste,
consolidag6es baseadas em tributacéo tendem a ter efeitos mistos na desigualdade — as taxagdes diretas,
efeitos progressivos; enquanto as indiretas, efeitos regressivos. De forma semelhante, Rawdanowicz,

Wourzel e Christensen (2013) encontram que o0 aumento da tributacdo direta da renda das familias reduz
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a desigualdade de renda nos paises da OCDE, enguanto que o corte de transferéncias de mesmo

montante tem efeito contrario.

Frequentemente voltada para os resultados macroeconémicos, a literatura que trata das consequéncias
distributivas dos ajustamentos fiscais, bem como seus impactos no bem-estar da populacdo, é
insuficiente. Stewart (2005) ressalta que, para um consideravel apanhado de paises que passaram por
ajustes, a falta de dados disponiveis é uma importante limitacdo. Dessa forma, o autor destaca a
utilidade de modelos de Equilibrio Geral Computéavel que, adaptados para um pais especifico, sdo
capazes de explorar efeitos de eventuais mudancas de politicas fiscais na economia. Segundo Cury e
Leme (2007), entre os beneficios resultantes da analise dos impactos dos programas governamentais
sobre a desigualdade de renda, utilizando-se modelos de EGC, estdo, por exemplo, a possibilidade de
analisar os efeitos de segunda ordem sobre o emprego e salarios. Cardoso, Domingues e Britto (2016)
destacam que as estimativas de impactos em abordagens de equilibrio parcial desconsideram os efeitos
sistémicos trazidos pelas politicas adotadas pelo Governo, lacuna que as aplica¢Ges alicergadas no

arcabouco de equilibrio geral podem suprir.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS: ANALISE APLICADA DE POLITICAS DE
AUSTERIDADE NO CASO BRASILEIRO

O BRIGHT (Brazilian Social Accounting — General Equilibrium Model for Income Generation,
Households and Transfers) é um modelo de EGC multiproduto com elementos de dindmica recursiva
(backward looking). Ele é especificado para 55 setores, 110 produtos e 13 setores institucionais: 10
familias representativas (definidas por 10 classes de renda), Empresas, Governo e Resto do mundo.
Séo detalhados 3 fatores produtivos primarios (terra, trabalho e capital), 2 setores de margens
(Comércio e Transportes), importa¢fes por produto para cada um dos 55 setores e componentes da
demanda final, impostos indiretos (desagregados em IPl, ICMS e Outras taxas e subsidios) e sobre
producdo (dois tipos: sobre producado e outros custos e subsidios), além de impostos diretos (impostos
sobre renda e patrimdnio pagos pelas familias e empresas). Sua apresentacdo completa estd em
Cardoso (2016).

O BRIGHT foi calibrado a partir de uma Matriz de Contabilidade Social (MCS) com multiplas familias
representativas, matriz que retine dados provenientes das matrizes de Insumo-Produto estimada pelo
Nucleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de Sdo Paulo (GUILHOTO e SESSO
FILHO, 2010), das Tabelas de Recursos e Usos e das Contas Econdmicas Integradas do Sistema de
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Contas Nacionais (IBGE, 2015) e da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2008-2009 (IBGE,
2014). A MCS base para o0 modelo EGC foi construida por Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014),
sendo que Cardoso (2016) inseriu detalhamento do setor institucional Familias em 10 classes de renda.
E um modelo com ano base em 2008, especialmente estruturado para interconectar os fluxos de renda

entre os setores produtivos, as 10 familias e os demais agentes da economia brasileira.

O BRIGHT segue a tradicdo australiana em modelos Equilibrio Geral Computavel do tipo Johansen e
foi desenvolvido a partir dos modelos BRIDGE (DOMINGUES et al., 2014) e PHILGEM (CORONG
e HORRIDGE, 2012; CORONG e HORRIDGE, 2014)*. Sdo modelos do tipo Johansen, formulados
como um sistema de equagdes linearizadas e solucionadas pelo software GEMPACK (HARRISON e
PEARSON, 1994), o qual permite acessar as solucdes como taxas de crescimento (elasticidades),
utilizando variados tipos de fechamento. A especificacdo teorica € composta por blocos de equacdes
que determinam relacdes de oferta e demanda, derivadas de hip6teses de otimizacao e condicdes de

equilibrio de mercado (market clearing), detalhada em Cardoso (2016).

No modelo BRIGHT, os setores produtivos minimizam custos de producéo sujeitos a uma tecnologia
de retornos constantes de escala, em que a combinacdo de insumos intermediarios e fator primario
(agregado) é determinada por coeficientes fixos (Leontief). Na composicdo dos insumos ha
substituicdo via precos entre produto doméstico e importado, por meio de funcdes de elasticidade de
substituicdo constante (CES). Na composicao dos fatores primarios também ha substitui¢do via prego

entre capital e trabalho por funcbes CES.

A demanda familiar, de cada um dos 10 grupos de familias representativos no modelo, é especificada
a partir de funcGes de utilidade ndo-homotéticas Stone-Geary (PETER et al., 1996). Na composicao
do consumo do produto entre doméstico e importado, utilizam-se funcGes de elasticidade de
substituicao constante (CES). As exportacdes setoriais respondem a curvas de demanda negativamente
associadas aos custos domesticos de producdo e positivamente afetadas pela expansdo exdgena da
renda internacional, adotando-se a hipotese de pais pequeno no comércio internacional. O investimento
e 0 estoque de capital seguem mecanismos de deslocamento intersetorial e de acumulacéo a partir de
regras pré-estabelecidas, associadas a taxas esperadas de retorno e de depreciacdo do estoque de

capital. O mercado de trabalho também apresenta um elemento de ajuste intertemporal, que envolve

! Preocupado com os impactos de politicas comercias de eliminagdo tarifaria na pobreza e distribuicdo de renda
nas Filipinas, Corong (2014) desenvolveu o modelo PHILGEM, que tem como base uma matriz de
contabilidade social, que conta com desagregacdo para 38.400 familias, distincdo da renda do trabalho entre
sete tipos de fontes e dois géneros, e desagregacao setorial para 105 setores.

9
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as variaveis de salario real, emprego atual e emprego tendencial. A descricdo completa dos

mecanismos do modelo é detalhada em Cardoso (2016).

O BRIGHT representa um avango em relacdo aos modelos EGC na literatura, principalmente ao
incorporar o tratamento explicito das interdependéncias entre os setores produtivos e o0s setores
institucionais da economia, explicitando o processo de geracao, distribuicdo e transferéncia de renda,
requisitos importantes para a investigacdo do problema de pesquisa proposto neste estudo. A inclusdo
de dinamica recursiva no BRIGHT também o qualifica entre os modelos EGC voltados para a

economia brasileira.

Especificamente, pode-se enumerar algumas das inovagdes incorporadas ao BRIGHT que séo
importantes neste trabalho: i) 0 modelo caracteriza a renda por todas as suas fontes para os diversos
setores institucionais. Alem da apropriacdo de salarios pelas familias, 0 modelo conta com a
distribuicdo do EOB entre Familias (por suas 10 classes), Empresas e Governo, e adiciona a renda
proveniente de transferéncias institucionais; ii) na apropriacdo dos rendimentos do trabalho pelas
familias, 0 modelo atrela os salarios pagos por cada setor produtivo ao tipo de familia, definidas por
classe de renda (usualmente, modelos EGC ndo fazem essa distin¢do); iii) detalha o uso da renda dos
diversos setores institucionais. Além do gasto em consumo com bens e servicos domésticos e
importados pelas Familias e Governo, e o consequente pagamento de impostos indiretos, j& usual em
modelos EGC, detalham-se os demais dispéndios, como as transferéncias aos demais agentes e 0
pagamento de impostos diretos sobre a renda; iv) o Consumo das familias passa a ser fungédo da renda
disponivel. Usualmente, essa relacdo é tomada como implicita no fechamento dos modelos EGC, no
BRIGHT insere-se uma funcdo de consumo que liga diretamente o consumo a renda disponivel; v) o
Consumo do Governo pode ser enddgeno, em fungdo da receita total com impostos diretos e indiretos
(usualmente, modelos EGC assumem gasto do Governo exdgeno, seguindo o consumo das Familias

ou as variacdes do PIB).

A desagregacdo do setor Institucional Familias na conta corrente da MCS (base do modelo BRIGHT)
feita por Cardoso (2016) teve como base as Tabelas de Recursos e Usos (TRU), que dispdem as
informacdes acerca da demanda final por bens (110 produtos) desse agente, as Contas Econdmicas
Integradas (CEl), responsaveis pela exposic¢ao dos valores transacionados entre esse setor institucional
e 0s demais na economia, além Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) para a desagregacao das
transacOes em 10 classes de renda. A partir desses dados e desagregacdes foi possivel conhecer o vetor
de rendimentos das Familias em suas diversas fontes, bem como o vetor de dispéndio em seus diversos
usos. A Tabela 1, a seguir, apresenta as caracteristicas gerais das classes de renda trabalhadas no

modelo.
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Tabela 1 — Caracteristicas das classes de renda no Brasil segundo a POF 2008/2009

Cedeplar

- . . Part. % Renda Desvio- - -
Familia ~ Numerode  NOmero de das L ~  Minimo Maéaxim
s familias? individuos  classes média - padrao (R$) o(R$)

nototal?  (R¥) (R%)
H1 12.408.708 38.109.032 21,5% 548 187 12 830
H2 10.036.874 31.959.056 17,4% 1.037 120 830 1.245
H3 12.949.710 43.599.263 22,4% 1.633 239 1.245 2.075
H4 4.079.336  13.977.026 7,1% 2.274 123 2.075 2.490
H5 5.542.898 18.714.398 9,6% 2.864 238 2.490 3.320
H6 3.391.460 11.848.384 5,9% 3.696 236 3.320 4.150
H7 4.185.498 14.566.335 7,2% 5.024 598 4.151 6.224
H8 1.989.700 7.043.100 3,4% 7.163 596 6.225 8.300
H9 1.678.417 5.517.373 2,9% 10.010 1.139 8.306 12.433
H10 1.554.002 5.185.330 2,7% 20520 10.769 12.461 117.219

Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c).

O vetor de rendimentos das familias no modelo BRIGHT é composto pelas seguintes fontes de renda:

i) Remuneracdo do trabalho: salarios;

i) Remuneragéo do capital: Excedente operacional bruto (EOB) e rendimento misto;

iii) Recebimento de transferéncias das Empresas;

iv) Transferéncias recebidas do Governo;

V) Transferéncias Intrafamiliares e

Vi) Transferéncias recebidas do Resto do Mundo.

De maior interesse, foca-se aqui na distribuicdo da remuneracdo do trabalho entre as familias

representativas e suas respectivas composigdes setoriais, isto €, a distribuicdo salarial entre as classes

de renda de cada setor produtivo e nas transferéncias recebidas do Governo. No entanto, cabe também

destacar a remuneracdo do fator capital, obtida pelo saldo do excedente operacional bruto (EOB),

acrescido do rendimento dos autbnomos e conta prépria (rendimento misto), alem do rendimento

proveniente de aluguéis. Cardoso (2016) ressalta a composigdo concentrada tanto de salarios quanto

de capital na extremidade superior da distribuicdo das classes de familias representativas: de acordo

2 Vale lembrar o conceito de Familias na POF: Unidade de consumo. Considerou-se o fator de expanséo amostral
disponibilizado pela POF.
3 Participacdo segundo o nimero de familias.
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com a Tabela 2, 38,5% dos salarios da economia brasileira estdo concentrados nas classes 8, 9 e 10.
Para o EOB distribuido as familias e o Rendimento misto bruto, a apropriacdo pelas trés classes de

maior renda familiar € um pouco maior, em torno de 46%.

Tabela 2 — Distribuigdo dos salarios e EOB, por familia representativa segundo as classes de
renda, Brasil, 2008

Salarios EOB

Farmilias oo oS GaMCS. o Distibuiciodo
Participagao E (em R$ Participagdo EOB da I\_/ICNS-F

milhes) (em R$ milhdes)

H1 3,4% 42.922 3,4% 15.353
H2 5,9% 74.301 4,9% 22.217
H3 13,3% 168.982 10,6% 48.328
H4 6,2% 78.810 4,9% 22.235
H5 10,4% 132.192 8,6% 39.242
H6 8,4% 106.583 7,9% 36.031
H7 13,9% 176.917 14,0% 63.624
H8 9,2% 116.502 10,0% 45.291
H9 11,1% 140.668 11,4% 51.999
H10 18,2% 230.839 24,2% 110.023
Total 100,0% 1.268.714 100,0% 454.344

Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c) e dados de
Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014).

Para mensuracédo dos valores totais do gasto publico em educacéo e salde e a alocacao do uso entre as
classes de renda do modelo BRIGHT, embasou-se no procedimento metodoldgico utilizado em

Silveira et. al. (2011), descritos a seguir.

Primeiramente, a partir da base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de
2015, desagregou-se, por classes de renda, as dez classes de familias representativas do modelo
BRIGHT, de acordo com suas respectivas representatividades na distribuicdo de renda da base de
dados do modelo. Posteriormente, verificou-se o nimero de individuos que frequentavam a educacao
publica em cada classe familiar. A partir dessa frequéncia de observacdes, pode-se, com auxilio da
estimativa do investimento publico direto em educacdo por estudante, por nivel de ensino, de 2000 a
2015, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
do Ministério da Educacdo, inferir a quantidade de “renda” que cada uma das classes de familia
representativa usufrui via gasto pablico com educacdo. Isto é, multiplicou-se o nimero de individuos

matriculados em cada classe pelo custo da educacdo publica por estudante divulgado pelo INEP. A
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Tabela 3 exibe esses valores, em bilhdes de reais, dada a classe de renda e o nivel de ensino, para o
ano de 2015.

Tabela 3 — Custo total da Educacao Publica por nivel de ensino e classe de renda, Brasil,
2015 (R$ bilhdes — 2015)

Ensino  Ensino Ensino .~ Educacao
Classes Superior  Medio Fundamental Alfabetizagao Infa(rgltil Total
H1 4,6 12,1 48,9 1,0 9,8 76,4
H2 4,9 10,2 32,2 0,7 6,6 54,6
H3 6,8 13,0 34,6 0,6 7,7 62,7
H4 3,7 0,7 11,3 0,2 2,7 18,5
H5 4,6 51 11,5 0,1 2,9 24,2
H6 3,4 34 5,8 0,1 15 14,3
H7 3,9 2,3 3,8 0,1 1,0 11,1
H8 55 1,8 3,0 0,1 0,7 11,0
H9 3,3 0,6 1,0 0,0 0,2 51
H10 2,9 0,3 0,4 0,0 0,1 3,7
Total 43,6 53,4 156,1 2,8 33,2 289

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados do Ministério da Educacgdo (2018), modificado para o
nivel de ensino e adaptado para as classes de renda do modelo BRIGHT de acordo com a Pnad (2015).

O que se pode concluir com a Tabela 3 é que as classes de renda mais baixas se beneficiam da maior
parte do gasto publico com educacédo. O custo total estimado para a classe H1 é cerca de vinte vezes
superior ao verificado para classe H10. Somente para o Ensino Fundamental disponivel em escolas
publicas, destino de aproximadamente 54% de todo o gasto publico com o setor (R$156,1 bilhGes),
quase um terco (R$ 48,1 bilhdes) é destinado somente a classe mais pobre, H1. Educagéo Infantil,
Alfabetizacdo e Ensino Médio seguem a ordem das modalidades com maior representatividade das
classes de renda mais baixa. O gasto com o nivel de Ensino Superior publico é o mais bem distribuido

de todas as modalidades de ensino e é aquele em que ha mais incidéncia sobre as classes mais ricas.

O procedimento de mensura¢do do uso de saude publica (ou “renda recebida” na forma de saude
publica) pelas familias é, assim como para educagdo publica, extraido de Silveira et. al. (2011). O
procedimento de Silveira et. al. (2011), tem como base o estudo de alocacdo das despesas do Sistema
Unico de Saude (SUS) com a producdo ambulatorial e as internaces hospitalares do suplemento de
Saude da PNAD, do ano de 2008. Para a lacuna relativa a parcela dos gastos em saude a parte do SUS,
o0 autor utiliza das rubricas da execu¢do or¢camentaria do Ministério da Saude e dos gastos proprios de

estados e municipios.
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Os dados de Silveira et. al. (2011) foram compatibilizados com as classes de familias representativas
do modelo BRIGHT e a nova estrutura da distribuicdo do gasto publico federal em saude, pode ser

observada na Tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicdo do gasto publico federal em saude, segundo rubricas de gasto
e por classes de renda do modelo BRIGHT (2008) (Em %)

Bens e Servicos

Classes .Cl.;gf;? Internagdes :::ESE; trgfig?gs Servicos publicos  Medicamentos
universais  federais

H1 22,7 27,2 24,1 22,0 24,7 17,6
H2 19,1 19,6 20,1 17,5 19,8 17,9
H3 26,5 28,6 26,8 22,3 25,3 28,6
H4 7,5 6,5 7,4 7,1 7,2 7,2
H5 9,4 7,5 9,2 9,5 8,9 10,4
H6 5,2 3,9 4.8 5,8 4,7 6,6
H7 5,6 4,1 5,0 7,1 5,0 7,4
H8 1,6 1,1 1,1 3,3 1,7 1,7
H9 1,4 0,9 0,9 2,8 1,4 1,4
H10 1,3 0,8 0,8 2,6 1,3 1,3

Fonte: Silveira et. al. (2011) (Adaptado).

Assim como para o setor de educagcdo publica, o gasto publico federal em salde incide
consideravelmente mais sobre as classes de renda mais baixa. Para o gasto total, a classe H1 recebe
cerca de dezessete vezes mais do que a classe H10. As distribui¢Ges entre as classes ndo divergem

muito com relacdo as modalidades do gasto.

4. ESTRATEGIA DE SIMULACAO DE POLITICAS DE AUSTERIDADE NA
ECONOMIA BRASILEIRA

Os exercicios de simulacdo tém como objetivo projetar e avaliar o efeito de trajetdrias austeras de
crescimento dos gastos do Governo sobre a atividade econémica, seja dos setores da economia como
dos grupos familiares. Para fins comparativos, projeta-se dois cenarios de evolucdo dos gastos
publicos: contracionista e de “austeridade expansionista” (resposta do investimento a reducdo dos
gasto publico). O objetivo com a simulacdo de dois cenarios austeros é estabelecer comparacdes dos

impactos de trajetorias do gasto publico associadas ou ndo a resposta do investimento. Esses dois
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cenarios serdo comparados a um cenario base, em que o gasto publico cresce a mesma taxa de

crescimento do PIBaA.

As simula¢6es em modelos EGC dindmicos sdo constituidas por dois tipos de cenarios: base e de
politica. Para a construcdo do cenario base, utiliza-se uma simulacdo denominada histérica que, a
partir do ano base do modelo BRIGHT, 2008, projeta a base de dados do modelo para o periodo para
o0 qual existem dados (agregados) disponiveis (2008-2016). A partir de 2017, o cenario base conta com
uma simulacédo de projecéo, que utiliza as informacdes de estimativas feitas por pesquisas ou institutos
oficiais para o periodo subsequente (2017-2037). A simulacdo de projecéo é, portanto, complementar
a historica para a construcdo do cenario base e tem como objetivo projetar a trajetoria de crescimento
da economia brasileira até 2037. Apos estabelecido o cenério base, sdo construidos os cenarios de
simulacdo que interessam a este trabalho. A literatura em EGC denomina estes cenarios de simulagdes

de politica (policy simulations).

O cenario base pode ser interpretado como aquele que tenta reproduzir a trajetoria “normal” da
economia. Para a construcdo deste cenario, as variaveis referentes ao PIB, consumo do Governo,
Consumo das familias, Investimento agregado e Exporta¢des agregadas, sdo colocadas como exdgenas
e seus valores seguem as varia¢Oes percentuais reais observadas entre 2008 e 2017, extraidas do
Ipeadata (IPEA, 2018). Para complementar até o ano final estipulado para a simulacdo (2037),
projetou-se a evolucdo dos agregados macroeconémicos segundo as estimativas de Banco Central do
Brasil (2018) até 2019 e, a partir de 2020, utilizou-se uma taxa de crescimento hipotética de 2,5% para

todos 0s cinco agregados macroecondmicos®.

Foram construidos dois cenarios de politica: o primeiro cenario € denominado contracionista e simula
a reducdo dos gastos do governo, comparativamente ao cenario base. Neste cenario, 0 consumo total
do governo sofre um deslocamento negativo de 1 ponto percentual com relagdo a cada ano do cenario
base. No acumulado até 2037, portanto, teremos o efeito de uma diminuicdo gradual da

representatividade do consumo do governo, enquanto demandante de bens, servicos e investimentos e

4 Alguns economistas consideram que a auséncia de algum ajuste fiscal tornaria a dindmica da economia
brasileira insustentavel, o que equivaleria a dizer que nosso cenario base ndo é relevante como elemento de
andlise. Pareceria entdo adequado supor que um ajuste fiscal fosse inevitavel, e que portanto os efeitos de perda
de bem-estar e aumento de desigualdade seriam efeitos necessarios para se evitasse uma situagdo pior.
Entretanto, existem diversas formas e maneiras de se implementar um ajuste fiscal. A politica de teto dos gastos,
pouco discutida e agodadamente aprovada no Congresso, pode ter sido uma opg¢do inadequada, como
discutiremos neste trabalho.

5> A construcdo de cenarios base com crescimento homogéneo é pratica bastante comum em modelos EGC
dindmicos, sendo que esta mesma estratégia pode ser encontrada nos trabalhos de Carvalho (2014), Souza
(2015) e Ribeiro (2015).
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também como agente que transfere renda.® O que se espera deste cenario é uma resposta positiva de
componentes da demanda dadas as modificacbes de precos relativos, como no investimento,
exportacBes e importagcdes. O impacto dessas alteracdes sobre a trajetdria do PIB é um dos resultados
interessantes que sera obtido: sera que ao se “abrir espago” para o gasto privado com a contra¢do do

gasto publico pode-se gerar crescimento da economia? Nossos resultados sugerem que néo.

A partir dos resultados do primeiro cenério, estabelecemos o segundo, que representa a ideia defendida
pela teoria da austeridade expansionista. Denominado “Cenario de austeridade com resposta do
Investimento”, seu fechamento?7 é estruturado de modo que o investimento privado sustente o PIB,
fazendo com que ndo ocorra decrescimento real desta Gltima variavel no periodo projetado. O cenério
também é (til para fins comparativos, servindo de base para verificacdo dos impactos de ajustamento
da economia a austeridade projetada no primeiro cenario, caso ocorram. O procedimento da simulagéo
€ 0 mesmo que o utilizado no primeiro cenario de politica contracionista: a demanda total do governo
se desloca negativamente em 1 ponto percentual com relacdo a cada ano do cenario base e, como
hipdtese adicional, assumimos gque o investimento responde pelo menos de forma a manter a taxa de

crescimento do PIB inalterada, mesmo com o efeito negativo do corte de consumo do Governo.

6 Embora as transferéncias do Governo ndo tenham recebido choques diretamente, elas serdo afetadas
negativamente neste cendrio, pois estdo indexadas ao PIB no modelo.
" Conjunto de hipéteses estabelecidas.
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5. RESULTADOS: O IMPACTO DE POLITICAS DE AUSTERIDADE NA ECONOMIA
BRASILEIRA

5.1 Impactos nos agregados macroeconémicos

A Tabela 3 reporta o crescimento acumulado das variaveis macroeconémicas no periodo de simulagao
para cada cenario de politica e o cenario base. Os valores acumulados no Gltimo ano (2037)
representam a taxa de crescimento percentual acumulada entre 2017 e 2037.

Tabela 3 — Resultados Macroeconémicos dos Cenarios— Variagdo percentual (%) acumulada em 20

anos

Austeridade com

Variaveis Base Contracionista resposta do
Investimento

PIB 63,56 62,12 63,56

Consumo das familias 64,21 55,98 57,57

Investimento 69,01 63,95 69,02

Consumo do Governo 55,34 25,78 25,78

Exportacgdes 79,66 126,94 126,89

Importagdes 81,87 54,12 55,93

Emprego 56,08 54,07 55,34

Capital 33,87 23,36 34,46

Salario real -3,87 -24,06 -12,88

Indice de precos ao consumidor 14,10 -32,78 -14,28

indice de precos das Exportagdes 13,35 -11,02 -11,16

Fonte: Resultados das simulagdes.

No cenério contracionista, como se trata de um choque negativo de demanda, o efeito € uma reducéo
inicial de atividade e de precos na economia. A reducdo de precos afeta tanto a remuneracgéo de fatores
(capital e trabalho) como de produtos. Lembrando que é um modelo de precos relativos, em relacéo a
um numerario (no caso, a taxa nominal de cambio). O efeito natural de queda de precos doméstica é a
elevacdo das exportagdes e queda das importagdes, que resultam em saldo comercial marginal positivo.
Um elemento positivo no PIB, mas ndo suficiente para a queda do consumo do governo e das familias

(que tem que obviamente cair com o corte de transferéncias e de remuneracdes).

O efeito sobre o investimento € mais complexo. Num modelo EGC ele é determinado micro
economicamente, tanto no seu nivel como na sua composi¢do (a composicdo € um elemento da
demanda setorial). A reducdo de precos na economia decorrente do choque negativo de demanda

(nosso ponto de partida) poderia tornar o custo do investimento menor e, portanto, incentivar a
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acumulacdo de capital. Entretanto, a concentracdo de importagcdes no vetor de investimento implica
que o custo do investimento tende a cair menos gque o indice de precos da economia (pois 0 preco das
importaces é fixo). Assim, o investimento torna-se relativamente mais custoso que o pre¢o do capital,
0 que reduz a taxa de retorno. Dessa forma a queda do custo de investimento € menor que a queda do

preco de aluguel do capital, o que reduz a taxa de retorno e, portanto, o investimento.

No cenério de austeridade com resposta do investimento, estabelecermos um “choque de investimento”
adicional, supondo uma resposta deste componente além da determinada pelos mecanismos do
modelo. O consumo das familias aumentaria em relacdo ao cenario contracionista, devido a elevagédo
na renda (detalhada em secdo adiante). Tal fator estaria associado a queda de salério real menos
acentuada, relativamente ao cenario contracionista, e ao maior crescimento do capital, dado o choque
no investimento. Devido a hipotese assumida na simulacédo, o crescimento do PIB neste cenério € o
mesmo que o da base, j& que o investimento se ajustou de modo a manter o PIB na mesma trajetdria

do cenério base.

Conforme os resultados, os cenarios se destacam pelo crescimento mais elevado dos setores primarios
extrativistas e secundarios, como extracdo de minério de ferro, siderurgia, producdo de resina e
equipamentos para industria; e baixo crescimento em setores publicos, como saude, educagdo e
administracao (também com destaque para 0s mesmos servicos ofertados no setor privado), servicos
imobiliarios e industria téxtil — todos com baixo crescimento nos dois cenarios de contragdo dos gastos

do Governo.

5.2 Impactos sobre renda das familias

A Tabela 4 exibe o crescimento acumulado na renda das familias nos cenarios. Se compararmos o
cenario contracionista com o de austeridade com resposta do investimento, veremos que este tltimo

geraria maior crescimento de renda.
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Tabela 4 — Dinamica de crescimento real da renda das Familias por classe e cenarios (variacdo %

acumulada em 20 anos)

Austeridade com

Clas§ gs/ Base Contracionista resposta do
Cenarios .
Investimento

H1 74,8 56,3 58,0

H2 75,2 54,8 56,5

H3 74,6 53,3 55,1

H4 74,5 53,4 55,2

H5 74,4 52,7 54,4

H6 749 51,5 53,1

H7 74,1 51,2 52,8

H8 75,3 52,7 54,2

H9 75,9 54,2 55,8

H10 77,1 56,8 58,1

Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados das simulacdes.

A reducdo relativa da renda real nos cenarios contracionista e austeridade com resposta do
investimento resultaria em reducéo do consumo?® das familias, o que se refletiria em queda de utilidade
e, portanto, bem-estar. No cenario de Austeridade com resposta do investimento, haveria certa
aproximacao do crescimento da renda em relacdo ao projetado no cenario base, mas ainda ficaria
abaixo deste. Portanto, apesar da resposta do investimento manter o crescimento do PIB inalterado
(em relagdo ao cenario base) haveria queda na trajetdria de crescimento da renda das familias. Os
efeitos negativos do corte de consumo do governo (e transferéncias) ndo sdo contrabalancados pela

resposta do investimento, pelo menos ndo no montante de resposta do investimento que foi projetado.

Em relagdo aos impactos distributivos, neste estudo adotamos a imputacéo dos valores monetarios do
gasto publico social nos setores de salde e educagdo publica para as classes familiares, no sentido de
captar o que Atkinson (2016) denomina de “renda familiar ampliada”. A imputag@o do gasto social na
renda das familias é importante porque possibilita contornar uma limitacdo das analises baseadas nos
dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN). No SCN, o consumo de bens puablicos € atribuido ao
governo (que é quem paga pelo servigo) e ndo as familias. Deste modo, a anélise estritamente baseada

no SCN mostraria que a contracdo de gastos publicos poderia ter impacto de reducdo na desigualdade,

8 Uma hipdtese do modelo BRIGHT é que o consumo por classe de renda segue inteiramente as respectivas
variacOes da renda real disponivel. Por isso, as variacfes do consumo total por classe de renda ndo foram
apresentadas, ja que exibem as mesmas variagdes apresentadas para a renda.
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pois captaria, primordialmente, o corte na massa salarial do funcionalismo publico, atingindo, portanto,
as classes mais altas (este resultado pode ser visto na Tabela 6, coluna Renda Total). O corte de gastos
com saude e educacdo atingiria as familias apenas de forma indireta, via efeito do corte na atividade
econdmica. Assim, para uma analise mais apurada dos efeitos dos cenarios na desigualdade imputou-

se 0 consumo de saude e educagdo publica as classes de familias.

A imputacdo dos valores monetérios do gasto publico social de saide e educacdo publica para as
classes familiares foi feita conforme o custo per capita e utilizacdo dos servicos por cada classe. Esses
calculos possibilitam computar uma “renda social final”, que leva em conta 0 que € consumido de
salde e educacao publicas pelas familias. Conforme destacado na se¢do metodoldgica, a imputacédo
segue o trabalho de Silveira et. al. (2011).°

A Tabela 5 mostra as projec@es do gasto total com educacéo publica para os cenarios do modelo, por
tipo de familia. Para isso, aplicaram-se as projecdes de crescimento real do setor Educacdo Publica em
cada cenario, disponibilizadas pelos resultados das simula¢cdes com o modelo BRIGHT até o ano de
2037, sobre o custo com educacdo publica por classe de renda mensurado para o ano de 2016. Deste
modo, obteve-se o gasto total com educaco plblica por classe de renda em 20 anos. E uma medida
da apropriacdo desse bem puplico por faixa de renda.

Tabela 5 — Projecédo do gasto total com educacao publica — 2037
(R$ bilhdes a precos de 2016)

Austeridade

Valores

Classes (R$ bi) Base Contracionista ggm resposta
em 2016 Investimento

H1 81,2 126,2 102,2 102,2

H2 58,0 90,1 73,0 73,0

H3 66,6 103,5 83,8 83,8

H4 19,6 30,5 24,7 24,7

H5 25,7 40,0 32,4 32,4

H6 15,2 23,6 19,1 19,1

H7 11,8 18,3 14,8 14,8

H8 11,7 18,2 14,7 14,7

H9 54 8,4 6,8 6,8

H10 3,9 6,1 4,9 4,9

Total 307,2 477,3 386,5 386,5

 Younger et. al. (2015); Lustig et. al. (2013) e Cepal (2015) também realizam experimentos similares.
10 Aqui esta implicita a hipétese de que o gasto publico com educacdo cresceria @ mesma taxa para todas as
classes ao longo da projecao.
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseados nos dados da Pnad (2015) e
nos valores do custo per capita da educacdo de 2015,
disponibilizado pelo MEC; considerou-se o crescimento real do
setor Educagéo Publica no periodo simulado.

E possivel observar que, na projecio dos gastos em cada cenario, as classes de renda mais baixas sio
as mais beneficiadas pelo gasto total em educacgdo publica, como era esperado. Para satde publica, o
mesmo procedimento foi realizado: a partir do crescimento acumulado do setor verificado em cada

cenario simulado, foi estimada o gasto publico com saude para cada classe em 20 anos (Tabela 6).

Tabela 6- Projecdo do uso da saude publica — 2037
(R$ bi a precos de 2016)

Classes % do total R$ bilhGes de 2016
Austeridade
Gasto federal com  resposta
com salde Base Contracionista P
do
em 2008 .
Investimento
H1 22,7 38,9 32,2 32,2
H2 19,1 32,8 271 27,1
H3 26,5 454 37,6 37,6
H4 7,5 12,8 10,6 10,6
H5 9,4 16,0 13,3 13,3
H6 5,2 8,9 7,4 7,4
H7 5,6 9,7 8,0 8,0
HS8 1,6 2,7 2,3 2,3
H9 1,4 2,3 1,9 1,9
H10 1,2 2,1 1,7 1,7
Total 100 172 142 142

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Silveira et. al. (2011) e no
relatorio Aspectos Fiscais da Saude no Brasil, do Ministério da
Fazenda (2018).
Assim como para educacdo publica, observa-se que o crescimento dasaude publica nos cenérios

Contracionista e Austeridade Expansionista sdo iguais, devido ao fato do setor de Salude Publica
apresentar 0 mesmo crescimento acumulado em ambos os cenarios (p9iitica de controle de gastos).
Com relacdo ao gasto total em saude publica, as classes de renda mais baixas também sdo

consideravelmente mais favorecidas do que as mais altas.

Assim, para o0 cenario base e para cada cenario de politica projetado, imputa-se a renda total de cada
classe de familia representativa — composta pela renda de fatores e de transferéncias dos setores
institucionais da economia, compativel com o sistema de Contas Nacionais — o valor total “consumido”

de salde e educacdo publica, obtendo-se a “renda familiar ampliada”.
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A Tabela 7, a seguir, exibe o indice de Gini para cada cenario, comparando aquele estimado com base
apenas nos resultados do modelo (Renda Total) e, portanto, oriundo da estrutura do Sistema de Contas
Nacionais, com o estimado apds a imputacdo do gasto social com educacgdo e saude publica (Renda
Familiar Ampliada).*

Tabela 7 — indices de Gini entre as 10 classes de renda referentes & Renda Total e Renda

Familiar Ampliada em 20 anos

Renda Familiar Diferenca

Cenarios Renda Total _
Ampliada (%)
Base 0,5768 0,5275 -8,5%
Contracionista 0,5689 0,5373 -5,6%
Austeridade com resposta do
0,5677 0,5318 -6,3%

Investimento

Fonte: Elaboracéo propria.

Ambos o0s cenarios de politica ampliam a desigualdade de renda quando se tem como referéncia o
cenario base e a renda ampliada. Se fosse considerada apenas a renda total se concluiria que a
desigualdade seria menor com as politicas de austeridade. A queda do emprego e de remuneracdes do
setor publico explica esse efeito de redugdo da desigualdade na renda total. Mas consideramos que a
renda ampliada é a forma mais adequada de capturar os efeitos das politicas contracionistas, pois leva

em conta o efeito

E importante destacar que embora o cenario de austeridade com resposta do investimento mantenha o
PIB constante em relacdo ao cendrio base, o efeito de aumento na desiguadade do cenario puramente
contracionista ndo é inteiramente revertido. Esse é um resultado importante: ainda que se verifique
crescimento do Investimento como resposta ao aumento da confianca devido ao ajuste fiscal, os efeitos
de piora na distribucédo decorrente do corte de gastos publicos ndo seriam inteiramente revertidos, o

que produziria aumento da desigualdade de renda.

1 Importante observar que, como as familias estéo representadas por agentes representativos, os valores obtidos
para o indice de Gini sdo relativos as 10 classes de renda, e ndo a desigualdade entre individuos, comumente
estimada. Assim, cabe ressaltar que neste caso, o valor obtido para a desigualdade é subestimado, uma vez que
ndo considera a desigualdade intraclasse (HOFFMAN, 1998 apud Cardoso, 2016).
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Os resultados também apontam que o papel do gasto pablico social deve ser considerado em
investigacOes acerca dos impactos econdmicos de politicas publicas sobre as familias. Os resultados

presentes nesse artigo estdo de acordo com a literatura nacional e internacional?.

6. CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi estudar impactos da austeridade fiscal na atividade econbmica,
especialmente sobre a renda das familias de diferentes niveis de renda. Adotamos como metodologia
exercicios de simulacdo em equilibrio geral, sendo esse modelo baseado em dados empiricos
detalhados para a economia brasileira.

Os resultados apontam que o politicas contracionistas promovem queda na renda de todas as classes,
relativamente a um cenario em que estas politicas ndo ocorressem. Além disso, contribuem para
aumentar a desigualdade de renda quando se considera o consumo de bens publicos (satde e educacao)
das familias mais pobres. Outro resultado importante é que o esperado ganho de atividade econdmica,
e do investimento privado, com a reducéo de gasto publico ndo € garantido mesmo com o0s ajustes de
precos relativos e atividade econdmica que as politicas de austeridade ensejam. A metéafora de que o
corte de gastos publicos “abre espago” para o gasto privado e pode gerar crescimento mostra-se um

equivoco.

A fim de explorarmos a hipdtese de “contragdo expansionista”, elaborando um cenario no qual o
investimento responde de maneira a contrabalancear o efeito da queda nos gastos do governo no PIB.
Mesmo com essa hipdtese, ndo se conseguiria recuperar a renda das familias (em relagéo ao cenario
sem politica ). Assim, a hipotese de “ajuste fiscal expansionista” parece prejudicar a renda das familias,

mesmo com a resposta do investimento mantendo o PIB inalterado.

Mostramos que analises de impactos distributivos do gasto publico baseando-se apenas na estrutura
das Contas Nacionais sao limitadas para captar os efeitos de ajustes fiscais, ja que desconsideram que
0 recebimento e uso de servigos publicos representa importante parcela do consumo das familias,
especialmente de menor nivel de renda, mais dependentes desses servi¢os. Assim, este consumo pode
ser pensado como uma renda recebida e deve ser levado em conta nas analises de impacto dos gastos
publicos nas familias. A imputacdo do gasto publico com saude e educacao possibilitou verificar que,

quando estes gastos sdo considerados como uma renda social (ou consumo ampliado) das familias,

12 Alguns exemplos sdo: Silveira et al. (2011); Silveira e Passos (2017); Younger et. al. (2015); Lustig et. al.
(2013) e Cepal (2015).
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uma reducdo dos gastos publicos, de modo a diminuir a participacdo do Governo na economia, seja

com resposta ou ndo do investimento privado, teria efeito regressivo na distribuicdo de renda.

Assim, concluimos que o cenario austero que se projeta para a economiabrasileira coma EC 95/2016
pode ter implicacBes importantes na piora da desigualdade quando se considera 0 acesso a servicos
publicos basicos, como salde e educacéo, caso medidas que atenuem esses efeitos ndo sejam tomadas.
E que tdo pouco essa politica gera crescimento econdmico. Além disso, para além dos impactos
possiveis de serem mensurados no arcabouco metodoldgico deste trabalho, a reducdo da oferta de
educacéo e salde publica pode ter efeito perverso sobre a produtividade do trabalho, os indicadores
humanos e sociais, a pobreza e, consequentemente, sobre a desigualdade no longo-prazo. Esses sao,

no entanto, efeitos que fogem ao escopo deste estudo.
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