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Sumario Executivo:

A diversificagao brasileira caiu de 196 industrias
competitivas em 2016 para 167 em 2020, num
universo de 999 industrias.

A quantidade de produtos competitivos aumentou
somente no grupo de produtos primdrios, passando
de 47 em 2016 para 49 em 2020.

A participagdo dos produtos primarios na pauta
exportadoraaumentou de 37,2% em 2016 para 44,3%
em 2020.

A participacdo dos produtos de média e alta
tecnologia na pauta exportadora caiu de 20,2% para
14,2% e de 5,2% para 3,1%, respectivamente.

A quantidade exportada de madeira bruta aumentou
205% entre 2018 e 2020, acumulando impressionante
aumento de 542% desde 2016.

A quantidade exportada de ouro aumentou 30%
entre 2018 e 2020, montante expressivo para as
caracteristicas do produto.

O crescimento das exportacdes de madeira e ouro
geram um alerta de que uma parte desse crescimento
possa ser oriundo de atividades ilegais.

Ao contrario de Europa e Estados Unidos, o atual
governo do Brasil segue uma estratégia de
crescimento focada em setores primarios e baseados
em recursos naturais, que estao associados a maior
intensidade de emissGes de gases de efeito estufa e
maior degradacdo ambiental, em detrimento de
setores de maior intensidade tecnoldgica, que geram
mais crescimento com menores impactos ambientais.
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1 Introducao

Nos ultimos anos, acumularam-se evidéncias a
respeito dos efeitos positivos do aumento do nivel de
complexidade econdémica para o desenvolvimento
econdmico. Os resultados seminais de Hausmann et al.
(2014) apontaram que o aumento da complexidade
prevé crescimento significativo da taxa de crescimento
da renda per capita no futuro. Hartmann et al. (2017)
mostraram que o aumento da complexidade contribui
também para reduzir a desigualdade de renda. Por fim,
Mealy e Teitelboym (2020) e Romero e Gramkow (2021)
apontaram que maior complexidade conduz também a
reducdo de impactos ambientais.

O indice de complexidade econbémica (ICE)
mede o nivel de conhecimento produtivo presente em
cada economia. Economias complexas sdo aquelas
competitivas em um numero elevado de indUstrias nas
guais poucos paises sdo especializados. Em outras
palavras, elevada complexidade esta relacionada a
diversificacdo produtiva em setores de menor
ubiquidade.

Para medir a competitividade de cada industria
em cada pais, Hausmann et al. (2014) utilizam dados
desagregados de comércio. Isso se deve ao fato de dados
de comércio estarem disponiveis para muitos paises com
elevado nivel de desagregacao. Esses dados possibilitam
o calculo de indices de vantagens comparativas
reveladas (VCR), que sdo usados como indicador de
competitividade de cada pais em cada industria. A partir
desses indices sdo entdo determinados os niveis de
complexidade de cada produto e de cada economia, com
base nos seus niveis de diversificacdo e ubiquidade.
Conforme Britto et al. (2019) demonstraram, produtos
de maior intensidade tecnoldgica apresentam maior
complexidade.

Para entender 0s movimentos da
complexidade da economia brasileira, portanto, torna-se
crucial monitorar os movimentos das exporta¢des. A

lImportante notar que parte da variagdo do valor exportado de
alguns produtos foi também em fun¢do do aumento no prego das
commodities. O indice de pregos das commodities calculado pelo
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presente nota analisa a evolugdo da composicdo das
exportacdes brasileiras entre 2016-2020, com um foco
no comércio internacional de madeira bruta e ouro, e as
politicas adotadas no Brasil que estdo contribuindo para
os resultados encontrados e as implicagdes das
mudancas observadas.

2 Andalise dos dados

Mudancgas na Composicao das
ExportacOes Brasileiras

Para avaliar as mudangas na composi¢cdo das
exportacOes brasileiras foram utilizados dados do UN
Comtrade, desagregados segundo a classificacdo SITC
(revisdo 3). Os dados sdo analisados utilizando a divisdo
setorial proposta por Lall (2000), que mensura a
intensidade tecnolégica dos produtos, que, por sua vez,
é correlacionada com seu nivel de complexidade. O
Grafico 1 apresenta a evolucdo das exportacdes do Brasil
de acordo com essa classificacdo entre 2016 e 2020.' A
trajetdria da composicdo das exportagdes é sintomatica.

Grafico 1: Exportagdes brasileiras por setor
(USS Bilhdes)
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da UNComtrade.

Os grupos de produtos com a maior
participacdao da pauta de exportagdes, os produtos

FMI, tendo 2016 como base, apresentou um aumento de 2016 a
2018 (passando de 100 para 128,2) e uma redugdo de 2018 a 2020
(de 128,2 para 105,9).
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Primdrios e Baseados em recursos primdrios, também
foram aqueles que apresentaram maior crescimento. Os
produtos Primdrios aumentaram sua participacdo na
pauta exportadora de 37,2% em 2016 para 44,3% em
2020, sendo que as exportacdes nessa categoria
apresentaram um crescimento total de 40,4% entre 2016
e 2020. Os produtos Baseados em recursos primdrios,
mantiveram a participacdo de cerca de 30,0% da pauta,
embora as exportacGes desses produtos tenham
apresentado um crescimento de 27,9% entre 2016 e
2020. A maior parte desse crescimento, porém, ocorreu
entre 2016 e 2017.

Movimento contrdrio foi observado para
produtos de média e alta tecnologia. Tais grupos
protagonizaram redugdes na pauta exportadora e no
valor exportado nos anos considerados. Os produtos de
Meédia tecnologia reduziram sua participacdo na pauta
exportadora de 20,2% em 2016 para 14,2% em 2020, ao
passo que as exportagdes neste setor diminuiram 16,7%
no periodo. Em relagdo aos produtos de Alta tecnologia,
a participagdo na composicao, que ja era restrita, caiu de
5,2% para 3,1%, sendo que a reducdo total nas
exportacOes foi a mais elevada, encolhendo em 30,6%.
Ao contrdrio dos produtos Primdrios e Baseados em
recursos primdrios, a maior parte da queda nas
exporta¢des de Média e Alta tecnologia ocorreu entre
2018-2020.

Evolucao da diversificagao
produtiva brasileira

O Grafico 2 apresenta a evolugdo da
diversificacdo produtiva brasileira, dividida pelos setores
da classificagdo de Lall (2000), na classificagdo SITC
(Revisdo 3, 4 digitos). A diversificacdo é calculada como a
soma das industrias nos quais o Brasil possui vantagem
comparativa revelada.?

2 0 indice busca mensurar a eficiéncia do Brasil em se produzir
determinados bens comparativamente ao mundo. O calculo é feito
da  seguinte maneira:  VCRpr = (Xepe / Zp Xept)/ Re Xept /
Ye Xp Xept ), €M gque em que X representa as exportagdes do bem p
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Grafico 2: Diversificagdo produtiva brasileira por
setor (2016-2020)
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados da UNComtrade.

Entre 2016 e 2020 observa-se uma queda da
diversificacdo brasileira, que reduziu de um total de 196
industrias competitivas em 2016 para 167 industrias em
2020, num universo de 999 categorias de produtos. E
importante notar que ha queda em todas as categorias
de produtos, exceto em produtos Primdrios, que tiveram
aumento de 47 para 49 produtos competitivos. Esse
resultado sugere que, ao mesmo tempo em que houve
uma queda da diversificacdo, também ocorreu uma piora
do padrdo de diversificacdo da economia brasileira, com
um aumento na competitividade em setores de baixo
conteldo tecnoldgico. Como resultado, segundo dados
do Observatory of Economic Complexity, a complexidade
brasileira caiu de 0,62 em 2016 para 0,51 em 2019, indo
da posicdo 41 para a 49 no ranking de complexidade.
Dados para 2020 ainda ndo estdo disponiveis.

Esse padrao de especializagdo produtiva
dificulta uma mudanca estrutural rumo a produtos mais
complexos. Produtos Primdrios apresentam um numero
pequeno de capacidades produtivas, e que sdo menos
facilmente transpostas para outras atividades (Hidalgo et

pelo pais e no tempo t. Se VCR > 1, significa que o Brasil possui uma
alta competitividade na produgdo e comercializagdo desse bem em
relagdo a outras economias. E VCR < 1 para o caso oposto.
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al., 2007). Em funcdo disso, a especializacdo em
primarios torna mais custoso o aprendizado produtivo
necessario para a producdo de bens de elevada
intensidade tecnoldgica e maior complexidade.

Produtos Primarios e Baseados em
Recursos Primarios

A Tabela 1 apresenta os 10 principais produtos
Primdrios e Baseados em recursos primdrios da pauta
exportadora brasileira, ordenados de acordo com a
respectiva participacdo na cesta de exportacdao em 2020.
Esses 20 produtos sozinhos contemplam 68,7% do valor
exportado em 2020.

Os produtos Primdrios com maior destaque
foram algoddo (90,9%), milho (46,6%) e carne bovina
(36,5%). Os produtos Baseados em recursos primdrios
gue apresentaram maiores taxas de crescimento foram:
agucar, melago e mel (33,5%), minério de ferro (27,5%) e
Oleos de petrdleo (26,4%).

Tabela 1: 20 Principais Produtos Baseados em Recursos
Primarios (PBRP) e Produtos Primarios (PP)

2018 2020 Var. %

Produto

Exp. (USS bi)  Part.Exp. Exp.(USSbi) Part.Exp. 2018-2020
PP |(222) Sementes e frutas oleaginosas 33,3 14,5% 29,0 13,8% -13,0%
PBRP |(281) Minério de ferro e concentrados 20,2 8,8% 258 123% 27,5%
PP |(333) Petréleo cru, dleos de betume 253 11,0% 196 9,4% -22,3%
PBRP |[061) Acticar, melago e mel 6,6 2,9% 89 42% 33,5%
PP |(012) Outras carnes e sobras de carnes comestiveis 7.6 33% 81 3,9% 7.4%
PP |[011) Carne bovina 5,5 2,4% 74 3,6% 36,5%
(081) Alimentos para animais (sem cereais ngo
PP - 71 3,1% 65 3,1% -9,1%
moidos)
PBRP |(251) Celulose e residuos de papel 83 3,6% 60 2,9% -27,7%
PP |(044) Milho (sem incluir milho doce) 40 1,7% 59 2,8% 46,6%
PP |[071) Cafée substitutos 50 2,2% 55 2,6% 11,4%

(334) Oleos de petrélec e minerais betuminoses
PBRP : i 40 1,7% 51 2,4% 26,4%
(acima de 70% dleo)

PP (263) Algod3c 1,7 0,7% 32 16% 90,9%

PBRP |(285) Minério de aluminic e concentrados 238 1,2% 25 1,2% -11,5%

PBRP |(283) Minério de cobre e concentrados 27 1,2% 2,4 1,2% -9,2%

PBRP |(059) Sucos de frutas e vegetais, ndo fermentados 24 1,0% 16 0,3% -31,8%

PBRP |(541) Papel e papelfo 18 0,8% 15 0,7% -14,7%

PP (121) Tabaco n&o manufaturado 19 0,8% 15 0,7% -20,1%
(248) Madeira simplesmente trabalhada,

PBRP e . 13 0,6% 13 0,6% 0.,8%
travessas ferroviarias de madeira

PBRP |(017) Carnes e sobras de carnes comestiveis 1,0 0,4% 1,0 05% 2,3%

PP (057) Frutas e nozes, frescas ou secas 039 0,4% 03 0,4% 4,1%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UNComtrade.

Produtos de Média e Alta
Tecnologia
Os produtos de Meédia e Alta tecnologia

desempenharam um caminho contrario dos produtos
Primdrios e Baseados em recursos primdrios. As
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exportacdes, nesses casos, diminuiram em 16,7% e
30,6% entre 2016 e 2020, respectivamente. A
participacdo combinada dos produtos de Meédia
tecnologia e Alta tecnologia no total exportado de 2020
foi de 17,3%.

Dentre os produtos de Média tecnologia, a
variagdo negativa foi impulsionada principalmente pelo
desempenho negativo de motores ndo elétricos (-77,6%),
veiculos rodovidrios motorizados (-54,8%) e veiculos para
transporte de bens (-52,3%) e de pessoas (-48,8%). No
que se refere aos produtos de Alta tecnologia, a variacao
negativa de 30,6% no periodo, a mais intensa entre todos
os grupos, foi puxada pela performance ruim das
exportagbes de aeronaves (-39,6%) e aparelhos de
medigéo (-50,7%).

Tabela 2: 20 Principais Produtos de Média Tecnologia
(MT) e Alta Tecnologia (AT)

2018 2020 Var. % 2018-
Produto = =
Exp. (USS bi})  Part.Exp. Exp. (U$$ bi)  Part. Exp. 2020

(671) Ferro-gusa, ferro-gusa especular, ferro-

MT N 3,7 1,6% 3,8 18% 0,8%
esponja

MT  |(872) Lingotes de ferro ou ago, formas primarias 5.0 2,2% 3,2 15% -36,2%
(781) Veiculos motorizados para transporte de

MT 51 2,2% 2,7 13% -47,2%
pessoas

AT (792) Aeronaves e equipamentos associados 40 17% 2,4 11% -39,6%

MT (784) Partes e acessorios de veiculos 31 1,3% 19 0,9% -38,7%

MT (713) Motores de pistdio de combustdo interna 22 1,0% 17 0.8% -22,3%
(723) Equipamentos e instalacBes de empreiteiros

MT 27 1,2% 14 07% -46,4%

e engenharia civil
(512) Alcoois, fendis, halogenados, sulfonatos,

MT . 12 0,5% 14 0,7% 18,7%
nitratos
(782) Veiculos motorizados para transporte de
MT 23 1,0% 11 0,5% -50,9%
bens
AT (716) InstalacSo elétrica rotativa & suas partes 10 0,4% 10 0,5% 2,2%
AT (542) Medicamentos (incluindo veterinarios) 10 0,4% 08 0,4% -15,3%
MT  |[714) Motores ndo elétricos 34 1,5% 08 0,4% 77.6%
MT  |{783) Veiculos rodoviarios motorizados 15 0,6% 07 0,3% -54,8%
AT (778) Maquinaria e aparelhos elétricos 07 0,3% 0,5 0,2% -28,8%
AT (541) Produtos medicinais e farmacéuticos 03 0,1% 03 0,2% 13,9%
AT (874) Aparelhos de medicdo, anélise e controle 0,6 0,3% 03 0,1% -50,7%
AT (771) Maquinério de energia elétrica e suas partes 0.2 0,1% 0.2 0,1% 2,5%
AT (764) Equipamentos de telecomunicacdo 0.2 0,1% 0.2 0,1% -2,9%
AT (776) Valvulas catbdicas e tubos 0.2 0,1% 0.2 0,1% -19,8%
(759) Pegas e acessérios para maquinas de
AT 0.2 0,1% 0,1 0,1% -17,9%

escritoric e de processamente de dados

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UNComtrade.

Produtos com maiores variagoes
positivas e negativas

O Gréfico 2 apresenta os produtos que tiveram
as 10 maiores e as 10 menores variacdes entre 2018-
2020, entre todas as classificacdes de produtos. Como
esperado, dentre os produtos de maior crescimento nas
exportacOes, constata-se a domindncia de produtos
primarios e baseados em recursos primarios. Os
produtos com maiores taxas de crescimento das
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exportagdes sdo margarina, com crescimento de
impressionantes 335% em apenas 3 anos, e trigo, que
cresceu 176%. Por outro lado, quando analisadas as
maiores quedas, predominam os produtos de média e
alta tecnologia. Dos 10 produtos com maiores quedas
nas exportacées, trés sdo maquinas. A maior queda foi
verificada nas exportagdes de obras de arte (-81%),
seguida de motores ndo elétricos (-78%) e maquinas de
escritorio (-63%).

Outro destaque importante sdo as elevadas
taxas de crescimento das exportacdes de madeira bruta
e ouro. O crescimento da exportacdao de madeira bruta
foi de 84,4% entre 2018-2020, valor que so é inferior ao
crescimento das exportacdes de margarina, trigo e
algoddo. Ja o crescimento das exporta¢des de ouro, no
periodo 2018-2020, foi de 74,4%, o quinto maior no
periodo.

Grafico 2: Produtos com as 10 maiores taxas de
variagdo positivas e negativas (2018-2020)*

(091) Margarina e gordura vegetal 335%
(041) Trigo (incluindo espelta) ndo moido

(263) Algoddo

(247) Madeira bruta

(971) Ouro, ndo monetario

(047) Outros cereais e farinhas

(054) Vegetais

(411) Oleos e gorduras animais

(658) Artigos confeccionados de materiais téxteis
(289) Minérios e concentrados de metais preciosos

(731) Maquinas/ferramentas de remogdo de material
(675) Produtos laminados de liga de ago

(335) Produtos residuais de petrdleo

(752) Maquinas automaticas de processamento de dados
(783) Veiculos rodoviarios motorizados

(511) Hidrocarbonetos

(673) Produtos |aminados de ferro

-61%

-51%
-51%
-52%
-55%
-55%
-57%

(751) Maqunas de escrit drio -63%
(714) Motores ndoelétricos  -78%
(896) Obras de arte, pecasde colegdoe antiguidades  -81%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UNComtrade.
*Considerados somente os produtos cuja exportagéo superou USS 10
milhdes em 2018 e 2020.

ExportacOes de madeira bruta e
ouro

A exportacao de madeira bruta apresentou um
crescimento significativo no periodo, obtendo variacbes
positivas em todos os anos. No entanto, a tendéncia de
crescimento aumenta consideravelmente a partir de
2018. Enquanto de 2016 a 2018, o crescimento das
exportacoes foi de 110%, de 2018 a 2020, o aumento foi
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de 205%. Quando os dados sdo analisados para o periodo
2016-2020 como um todo, constata-se um
impressionante aumento de 542% das exportacbes de
madeira bruta. Em termos do valor exportado, o
montante passou de USS$ 40,8 milhdes em 2016 para USS
115,8 milhdes em 2020.

A exportacdo de ouro também apresentou
crescimento expressivo no periodo analisado. De 2016 a
2018 os nimeros permaneceram relativamente estaveis.
A partir de entdo, inicia-se uma trajetéria de aumento,
acumulando um crescimento de 30% entre 2018 e 2020.
E importante notar que, considerando a caracteristica do
produto, que precisa de escavacdo e da utilizacdo da
grande quantidade de merclrio para que seja
encontrado e decantado, um aumento de 17 toneladas
na exportacdo de ouro em apenas um ano (de 2018 a
2019) representa um valor muito significativo. Quanto ao
valor exportado de ouro, os nimeros passaram de USS$
2,9 bilhdes em 2016 para USS 4,9 bilhdes em 2020.

Grafico 3: Quantidades exportadas de madeira
bruta (mil toneladas) e ouro (toneladas)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Comex Stat.

Exportacdes de motores nao-
elétricos e maquinas de escritorio

Em contraste aos dados da exportagdo de
madeira bruta e ouro, a exportacdo de motores ndo-
elétricos (média tecnologia) e mdquinas de escritdrio
(alta tecnologia) protagonizaram redugdes significativas
entre 2016-2020. O Grafico 4 apresenta a evolugdo das
exportacdes desses dois produtos.
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Os motores ndo-elétricos apresentaram
aumento de 37% nas exportagbes entre 2016 e 2018.
Contudo, a partir de 2018, a tendéncia se reverte. De
2018 a 2020, o decréscimo nas exportacdes dessa
categoria de bens foi o segundo maior entre todos os
produtos analisados, com reducdo de 78% em apenas
dois anos.

No caso das mdquinas de escritorio, a
tendéncia de queda se inicia ja em 2016. Entre 2016 e
2018 as exportactes desses bens cairam 26%. A partir de
2018, porém, essa queda se acelera, atingindo uma
reducdo de 63% em dois anos.

Grafico 4: Valor das exportacdes de motores nao
elétricos e maquinas de escritorio (US$ milhdes)
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da Comex Stat.

3 Discussao: Brasil na contramao
do mudo

A agenda de combate a mudanga climatica
alcangou seu pico nas discussdes de politicas econ6micas
voltadas a retomada do crescimento pds-pandemia. As
estratégias de crescimento verde dos Estados Unidos e
da Unido Europeia estdao diretamente relacionadas ao
fato de estar ganhando forca o argumento de que a
protecdo ambiental na verdade colabora para maior
crescimento econémico, e ndo o contrario (Malerba e
Lee, 2020). Na Europa foi aprovado um pacote de 1,8
trilhGes de euros para financiar politicas industriais e
tecnoldgicas associadas a inovacbes que reduzam o
impacto ambiental da atividade humana (European
Commission, 2021). Nos Estados Unidos o Plano Biden
direcionou outros 2 trilhdes de dodlares para o
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financiamento de projetos de infraestrutura e pesquisa
voltados a aumentar a eficiéncia produtiva de forma
ambientalmente sustentavel (The New York Times,
2021).

Segundo a OCDE (2017), com a implementacao
de politicas e incentivos corretos, que envolvam
reformas fiscais e estruturais sélidas que contemplem
uma politica ambiental coerente, os governos podem
gerar um crescimento de maneira ambientalmente
sustentavel, obtendo beneficios econ6micos como
melhorias de emprego e de saude de curto prazo.
Conforme projecdes para o G20, a execucdao de um
pacote de politicas pertinente as questdes climaticas
pode aumentar o PIB de longo prazo em até 2,8%.

Por um lado, estudos tém apontado os
enormes efeitos negativos da mudanca climatica sobre a
producdo, sobretudo agricola. Esses efeitos negativos
resultam do aumento da ocorréncia de eventos
ambientais extremos, como secas e enchentes,
mudancas na temperatura e didxido de carbono
atmosférico (EPA, 2021).

Analogamente, artigos recentes tém indicado
gue a producdo de bens mais sofisticados, por estar
associada a maior base de conhecimentos, colabora para
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa (Can e
Gozgor, 2017; Neagu, 2019; Gozgor e Can, 2016; Mealy e
Teitelboym, 2020; Romero e Gramkow, 2021). Ao elevar
o nivel de capacidade produtiva, eleva-se também a
criacdo e utilizacdo de tecnologias menos poluidoras,
motivando maior pesquisa e inova¢des em tecnologias
verdes (European Commission, 2013). Ademais,
diferentes setores geram intensidades diferentes de
poluicdo no processo produtivo. Setores de maior
intensidade tecnolégica, como eletrénicos e quimicos,
apresentam menor intensidade e emissoes.

No governo Bolsonaro, porém, prevalece uma
visdo ultrapassada sobre a relacao entre meio ambiente
e economia. Para o governo, politicas de protecdo
ambiental representam entraves ao desenvolvimento
econdmico. Dessa forma, segundo o vice-presidente
Hamilton Mourdo, o ex-ministro Ricardo Salles estaria
atuando corretamente ao adotar o que chamou de
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“visdo economicista” da gestdo do meio ambiente
(Epoca, 2021).

Contudo, a gestao de Ricardo Salles foi alvo de
iniUmeras criticas de especialistas em meio ambiente.
Primeiro, em funcdo da suspensao de multas ambientais
a partir de um decreto federal. Depois, devido a
eliminacdo da necessidade de autorizacdo especifica
para exportacdao de madeira de origem nativa, como
estabelecia a IN 15/2011. Além disso, Salles também foi
acusado de favorecer o garimpo em areas protegidas e
em unidades de conservacdo, por ter exonerado o
diretor de fiscalizagdo ambiental do Ibama que havia
paralisado operacGes de garimpo e exploracdo ilegal de
madeira em terras indigenas no Para (OECOa, 2021;
OECOb, 2021).

Segundo o Atlas Amazdnia Sob Pressdo 20203,
as atividades ilegais tém se expandido nos ultimos anos
no Brasil. Conforme dados da Rede Amazbnica de
Informacdo Socioambiental Georreferenciada (Raisg),
em 2020 foram identificados 2.576 locais onde se pratica
a mineragdo ilegal da floresta no Brasil, com 95% delas
em situagdo ativa. De acordo com Manzolli et al. (2021),
foram identificados que 49 toneladas de ouro
comercializado no periodo de 2019 a 2020 sdo
provenientes de dreas com evidéncias de
irregularidades.

Existem também outros indicios de aumento
do garimpo ilegal na Amazénia, como a verificacdo de um
aumento expressivo na quantidade de ouro apreendido
pela Policia Federal em 2020, representando uma
expansdo de 130% em relagdo ao ano de 2019 (de 154 kg
para 355 kg) (Folha de Sdo Paulo, 2021). Além disso, em
fevereiro de 2020, o presidente assinou um projeto que
legaliza mineracgdo, exploracdao de lavras de petrdleo e
gas, e geracdo de energia elétrica em dreas indigenas.
Contudo, a proposta ainda precisa ser aprovada na
Camara e no Senado (Globo, 2020).

Em conjunto com dados demonstrando um
aumento do garimpo ilegal na Amazonia e fragilidades na

3https://www.amazoniasocioambiental.org/pt-
br/publicacao/amazonia-sob-pressao-2020/
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fiscalizacdo e irregularidades, surge um alerta de que
parte do aumento das exportagcdes de ouro possa ser
devido a mineracao ilegal.

Pesquisas  confirmam  também pioras
significativas nos indices de desmatamento. Os dados do
Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) mostram que
entre agosto de 2019 e junho de 2020 houve um
aumento de 34,5% nos alertas de desmatamento em
compara¢do com o mesmo periodo do ano anterior
(Greenpeace Brasil, 2020). Apesar do aumento no
desmatamento, houve uma acelerada reducdo dos autos
lavrados por infragdo contra a flora nos anos de 2019 e
2020, cujos numeros sao os menores ja registrados nos
ultimos 21 anos nos estados da Amazonia Legal (Rajdo et
al.,, 2021). Além disso, existe a preocupa¢do com o
aumento do desmatamento ilegal em areas de
conservagao e em terras indigenas (Bergamini, 2020).

Dessa forma, observa-se que o aumento das
exportacdes de ouro e madeira bruta durante o governo
Bolsonaro foram acompanhadas pela reducdo da
fiscalizagdo ambiental e pelo aumento de atividades
ilegais na Amazonia.

A visdo conflitante da relacdo entre protecdo
ambiental e crescimento econdmico passa também pela
atuacdo do Ministério da Economia, sob o comando de
Paulo Guedes. Ao concentrar a politica econémica no
incentivo a producdo de bens primarios nos quais o Brasil
possui ja maior vantagem comparativa, a possibilidade
de um crescimento verde fica cada vez mais distante.

Dados de emissdes de gases de efeito estufa
apontam que a estratégia de priorizar setores de
produgdo primaria em detrimento de setores de maior
conteudo tecnoldgico tende a elevar o dano ambiental
causado pelas atividades econémicas, uma vez que o0s
setores primarios se associam a maiores agravos ao meio
ambiente.

No Brasil, os setores da Agropecudria e de
Mudancgas de uso da terra e floresta®, em que se incluem

4 Emissbes advindas de processos de mudangas dos estoques de
biomassa, acima e abaixo do solo e de queima de residuos florestais
(SEEG, 2021).


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/regras-frouxas-e-orgao-sucateado-dificultam-combate-a-corrupcao-e-lavagem-na-cadeia-do-ouro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/regras-frouxas-e-orgao-sucateado-dificultam-combate-a-corrupcao-e-lavagem-na-cadeia-do-ouro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/regras-frouxas-e-orgao-sucateado-dificultam-combate-a-corrupcao-e-lavagem-na-cadeia-do-ouro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/regras-frouxas-e-orgao-sucateado-dificultam-combate-a-corrupcao-e-lavagem-na-cadeia-do-ouro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/regras-frouxas-e-orgao-sucateado-dificultam-combate-a-corrupcao-e-lavagem-na-cadeia-do-ouro.shtml
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as queimadas, foram responsaveis por 72% do total de
emissdes de carbono equivalente (CO2e) em 2019,
apesar de contribuirem com apenas 5% do PIB.

Quando analisada a emissdo de gases de efeito
estufa oriunda da producao de Processos industriais, a
participacdo que esse setor assume é de apenas 4,5% do
total em 2019. Além disso, a quantidade de CO2 emitida
pela atividade industrial manteve-se estavel de 2016 a
2019, apresentando uma reduc¢do anual de 0,3% no
periodo.

A estratégia de Guedes de ajuste fiscal via
cortes de gastos, por sua vez, tem levado a sucessivos
cortes de gastos em pesquisa, ciéncia e tecnologia, o que
impede a entrada em setores de menor intensidade de
emissdes e maior tecnologia, e dificulta a adogdo de
tecnologias limpas.

4 ConsideracgoOes Finais

Na dltima década, mudangas produtivas e
tecnoldgicas associadas a politicas de mitigacdo da
mudanca climatica passaram a ser entendidas como um
novo motor de crescimento e desenvolvimento. Exemplo
disso sdo as propostas de investimentos na recuperagao
da Europa e dos EUA, direcionadas para as politicas de
inovacao e investimentos verdes.

No entanto, o Brasil caminha em um sentido
oposto. As politicas apresentadas desde o inicio do
governo Bolsonaro priorizaram um capitalismo
predatdrio, com foco em setores primarios e baseados
em recursos naturais, em detrimento de setores de
média e alta intensidade tecnolégica. A producdo de
primarios e bens baseados em recursos primarios esta
associada a maior intensidade de emissdes de gases de
efeito estufa e de degradagdo ambiental. Além disso, sdo
produtos que possuem baixa complexidade e, como
identificado em varios estudos, geram menor dinamismo
comparativamente a produtos de maior intensidade
tecnoldgica.

Dentre os produtos com menor intensidade
tecnolégica que tiveram um crescimento nas
exportagdes nos Ultimos anos estdo a madeira bruta e o
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ouro. Esses sdo produtos que tém preocupado
ambientalistas no Brasil, por serem fontes importantes
de degradagdao ambiental na Amazonia.

O ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, foi alvo de criticas exatamente em funcdo de
medidas que beneficiaram madeireiros e garimpeiros
ilegais. Assim, o crescimento nas exportacdes de madeira
e ouro geram um alerta de que uma parte desse
crescimento possa ser oriundo de atividades ilegais.

Apesar da saida de Ricardo Salles do Ministério
do Meio Ambiente, a expectativa de construcdo de
politicas de  desenvolvimento  ambientalmente
sustentaveis no governo Bolsonaro é minima. Joaquim
Alvaro Pereira Leite, gue assumiu como Ministro do Meio
Ambiente, é ex-conselheiro da Sociedade Rural Brasileira
(SRB), uma das principais entidades que representam o
setor agropecuario, que se apresenta constantemente
em embates com politicas e legislagdes ambientais
(Exame, 2021).

A continuidade de politicas que priorizem o
capitalismo predatério em detrimento do avanco em
setores mais tecnoldgicos e mais limpos, além de gerar
maior degradacdo ambiental, pode ser um entrave para
o proprio desenvolvimento econémico do Brasil no
futuro préximo.
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