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Minas Gerais inicia 0 ano de 2019 sem ainda ter conseguido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, se aproximou criticamente de seu
equalizar seu déficit fiscal, com consequente elevacdo da divida limite nos anos de 2015 e 2016 (198,61% e 199,79%,
publica, dificuldades de pagamento da folha do funcionalismo e respectivamente), o que s6 foi atenuado através do aumento da
deterioracdo da capacidade de investimento e de manutencao da receita corrente (e aumento do denominador do indice).
maquina publica. Grafico 1: Situagao Fiscal MG: 2013-18

O projeto de lei 5406/2018, vide a Lei Orcamentaria Anual de 100 200,00%
2019, prevé déficit de R$ 11,4 bilhdes neste ano. E um aumento o
consideravel com relagcdo ao déficit de 2018, que foi de R$ 8,08 195,00% -3
bilhées. O novo Governador, Romeu Zema, por outro lado, ja 90 53’
manifestou a intencdo de conter os gastos publicos e de recorrer ao .éss 190,00% ‘%
Programa de Recuperacédo Fiscal, que é basicamente a postergacao g §
dos pagamentos referentes a divida com a Unido em troca da %80 185,00% %
realizacdo de um programa de ajuste fiscal e privatizacoes. 75 é

O movimento das despesas e receitas se explica mais pela 180,00%§
variacdo negativa do PIB, com posterior e fraca recuperacao, do que 0
por variacdes no exercicio fiscal e no montante da carga tributaria. O 65 175,00%
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resultado foi o crescimento da relagdo entre divida publica liquida e , o
Fonte: Transparéncia MG e Despesas emmms Receitas emmmDivida

receita corrente liquida, com aumento de 183,37% em 2013 para
189,03%, em 2018 (grafico 1). O indice, cujo teto é limitado a 200%
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Esse quadro compreende, primeiro, o resultado do
desequilibrio na raz&@o entre contribuintes e pensionistas no sistema
previdenciario somado ao envelhecimento populacional, que tende a
elevar a demanda por servigos publicos, como os servicos de salde,
por exemplo. A razdo entre ativos (15-64) e inativos (65-) decresceu
de 8,33, em 2011, para 5,75 em 2019 e deve chegar a 2,985, em
2040, segundo proje¢cbes da Fundacdo Jodo Pinheiro. O peso
demografico sobre a economia pode ser observado no gréfico 2; em
conjuncado com 0s gastos em seguranca, as despesas na area de
salde e previdéncia foram os principais componentes do gasto estatal
na Ultima década.

O quadro piora, entretanto, se consideramos que, dentre as
despesas com encargos sociais, parcela do orcamento se destina a
equalizacéo financeira do RPPS. Caso se considere estas despesas
em acréscimo as do sistema previdenciario, sua trajetéria se torna
muito mais aguda e explosiva, como pode ser observado no grafico 3

(que desta vez representa os gastos como proporcao do PIB).
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Grafico 2: Composi¢cao despesas MG: 2002-2018
(% da despesa total)
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A observancia dos gréficos 2 e 3 permite concluir, primeiro,
gue as despesas com previdéncia, salde e seguranga ndo somente
englobam fatia cada vez maior do orgamento total, mas também maior
propor¢do do PIB estadual; segundo, que este acréscimo se deu a
custo da reducado concomitante dos gastos em outras &reas do
orcamento estadual, i.e., educacéo, infraestrutura, industria, ciéncia e
tecnologia etc. A segunda causa do desequilibrio fiscal mineiro se
encontra no aumento de gastos com pessoal. Esta despesa ja
ultrapassou o teto estabelecido pela RLF, de 49% da Receita Corrente
Liquida, e se situa atualmente por volta de 79,18% da RCL estadual.
Como proporcdo do PIB, os gastos com pessoal podem ser
observados no grafico 4.

Os gastos com pessoal aumentaram de 6,6% do PIB em 2012
para 8,725% em 2018, em trajetéria continua e de aumento. Os
principais componentes foram o gasto com ativos, que subiu de 3,91%
para 4,76% no mesmo periodo, e com inativos, que subiu de 2,05%
para 3,22%. O gasto com pensionistas se mostrou relativamente
inalterado, subindo de 0,49% para 0,625% do PIB.
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Grafico 3: Despesas MG: 2012-2017
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Cabe ressaltar, o gasto com pessoal se mostra cada vez mais
desequilibrado (refletindo a transicdo demogréafica supracitada): para
cada real gasto com um servidor inativo em 2010, R$1,91 era gasto
com um servidor ativo; esta mesma propor¢do decresceu para R$ 1,41

em 2018, segundo dados da  Transparéncia  Fiscal.
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Desta forma, a evolugéo da conjuntura fiscal de Minas Gerais
parece ser condicionada por trés aspectos. O primeiro diz respeito a
reforma da previdéncia, ja encaminhada ao Congresso Nacional e que
abarca, também, servidores estaduais e municipais. Caso aprovada, a
reforma atenuard o desequilibrio estrutural da previdéncia estadual e
contribuira para a recuperacéo local nos préximos anos, nao obstante
com fraco efeito no curto prazo. Deste modo — o que compreende 0
segundo aspecto abordado — o ajuste fiscal provavelmente se
centrarq, neste e no préximo ano, em redugdo de gastos
discricionarios (como o ja escasso investimento publico), dada a baixa
margem de manobra do governo estadual para alteragdo dos gastos
obrigatdrios. Finalmente, considerada a trajetéria ascendente dos
gastos com pessoal, a solucdo para o equacionamento fiscal devera
passar por reducdo de quadros e remuneracdo de funcionarios
publicos.

As principais perspectivas, nesse aspecto, remontam no
julgamento de acdo pelo Supremo Tribunal Federal, que decidira
sobre a possibilidade de reducédo do expediente do funcionalismo com
proporcional reducdo da remunera¢do (quando o gasto com O

funcionalismo ultrapassar 60% da RCL, conforme a LRF); na proposta
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de emenda constitucional de desvinculacdo completa dos gastos

publicos, sugerida pelo Governo Federal; na possibilidade de
privatizacdo de ativos estatais como forma de aumento da
arrecadacao e reducédo do funcionalismo estatal; e na aprovacao da
reforma administrativa do Governo Zema (que funde secretarias e
extingue cargos comissionados) . A reforma tributaria, por sua vez, -
gue trata do segundo componente do desequilibrio atuarial e estrutural
das contas publicas estaduais -, serd tema do proximo post sobre

conjuntura fiscal.

Grafico 4: Despesas com pessoal:2012-2017
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